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Las deducciones a las
farmacias, pendientes del
Tribunal Constitucional

El Tribunal Supremo
somete al fallo del Alto
Tribunal la legalidad
del sistema de escalas

Juan Marqués

BRUSELAS. El Tribunal Supremo ha
reconocido por primera vez que las
normas sobre margenes, deduc-
ciones y descuentos aprobadas por
el Gobierno desde 2000 estan vin-
culadas al Real Decreto-Ley 5/2000
de 23 de junio, de Medidas Urgen-
tes de Contencién del Gasto Far-
macéutico publico y de racionali-
zacion del Uso de los Medicamentos.

En un auto de 20 de diciembre,
la Sala de los Contencioso-Admi-
nistrativo del Supremo suspende el
procedimiento de impugnacién del
Real Decreto 823/2008 “hasta que
se resuelva la cuestion de inconsti-
tucionalidad de la que trae causa el
Decreto impugnado”.

Con esta decision, el Supremo
emplaza al Tribunal Constitucio-
nal a emitir su dictimen sobre la in-
constitucionalidad del RDL 5,/2000,

después de admitir a tramite la cues-
tién en julio de 2006. Esta norma
impuso por primera vez una esca-
la de deducciones a la facturacién
mensual de las farmacias, que ha
sido especialmente gravosa para es-
te sector. Desde su entrada en vi-
gor y hasta el mes de diciembre de
2009, la farmacia ha devuelto un
total de 3.333 millones de euros al
Sistema Nacional de Salud, en vir-
tud de un sistema que finalmente
podria ser inconstitucional.

Hasta ahora, el Supremo nunca
habia admitido la vinculacién al
RDL 5/2000 de los Reales Decre-
tos 1328/2003, 2402/2004 y
823/2008, que actualizan las esca-
las y los margenes fijos aplicados a
los medicamentos que superen un
precio determinado. El fallo deja
en evidencia la posicion del aboga-
do del Estado que vincula el decreto
impugnado a la nueva Ley del me-
dicamento 29/2006. Por su parte,
la Federacién Empresarial de Far-
macéuticos Espafioles, como par-
te recurrente, siempre ha sefialado
que estas normas no son mas que
modificaciones del RDL 5/2000y,
por tanto, emanan unas de otras.
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Lalegalidad de los margenes y escalas
queda en manos del Constitucional

Un auto dictado recientemente por la
Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Supremo ha dejado en
manos del Tribunal Constitucional el
determinar la legalidad de las escalas
y los margenes fijos aplicados a los
medicamentos que superen un precio
determinado. En este sentido, cabe
destacar que, por primera vez, el Alto
Tribunal ha vinculado los reales decre-
tos que actualizaban estas deduccio-
nes con el RDL 5/2000, por lo que
decidi6 que resolverd el procedimien-
to de impugnacién del tltimo de ellos,
el RD 823/2008, una vez que el Tribu-
nal Constitucional resuelva la cues-
tién de inconstitucionalidad presenta-
da contra el RDL 5/2000, que tiene
encima de la mesa desde julio de 2006
tras ser admitido a tramite. P.10
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El decision del TC sobre el RDL 5/2000 determinara
la legalidad de las deducciones a las farmacias

Il Un auto del Tribunal Supremo vincula, por primera vez, las actualizaciones de escalas y margenes al RDL 52000y no a la Ley del Medicamento
M En el caso de que el RDL 5/2000 fuese declarado inconstitucional las farmacias podrian reclamar todos los descuentos aportados desde 2000

J. NIETO
Madrid
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La seccion cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo dict6 reciente-
mente un auto que deja en manos
del Tribunal Constitucional la
legalidad de los diferentes reales
decretos promulgados por el
Gobierno que han actualizado en
la Gltima década las escalas y los
margenes fijos aplicados a los
medicamentos que superen un
precio determinado. Una modifi-
cacion de escalas que emana del
RDL 5/2000 de Medidas Urgentes
de Contencion del Gasto Farma-
céutico publico y de racionaliza-
cién del Uso de los Medicamen-
tos, sobre el que debe pronunciar-
se el Tribunal Constitucional.

En este sentido, cabe destacar
que es la primera vez que el Tribu-
nal Supremo vincula estos reales
decretos de actualizacion (RD
1328/2003, RD 2402/2004 y RD
823/2008) con el RDL 5/2000, ya
que hasta este auto, que analizaba
el recurso interpuesto contra el
ultimo de ellos, nunca habia consi-
derado esa vinculacion. De esta
forma, el Alto Tribunal suspendi6é
el procedimiento de impugnacion
del RD 823/2008 “hasta que se
resuelva la cuestion de inconstitu-
cionalidad de la que trae causa el
decreto impugnado”.

El acuerdo adoptado por el Tri-
bunal Supremo se enmarca en la
postura mantenida por una de las
partes recurrentes, la Federacion
Empresarial de Farmacéuticos

La decisién que adopte el Tribunal Constitucional acerca de la cuestion de inconstitucionalidad planteada contra el RDL 5/2000 determinara
la legalidad de las sucesivas actualizaciones de margenes y descuentos que se han aplicado a las oficinas de farmacia.

Espafioles (FEFE), que sefiala
que estas actualizaciones emana-
ban directamente del RDL 5/2000
y no, como asi mantenia el aboga-
do del Estado, de la Ley del Medi-
camento 29/2006.

Anular las actualizaciones

A este respecto, desde la patronal
estatal de oficinas de farmacia han
recibido con satisfaccion el auto
del Tribunal Supremo. Su presi-
dente, Fernando Redondo, mani-
festé que “la importancia de esta
decision es que por primera vez se
reconoce que la modificacién de
escalasy margenes que se han aco-

metido en estos Ultimos diez afios
emanan de un RDL, el 5/2000,
sobre el que pesa una cuestion de
inconstitucionalidad”.

Para Redondo, en caso de que el
Tribunal Constitucional dictami-
nase que el RDL 5/2000 es incons-
titucional “se deberan anular
todas las actualizaciones posterio-
res y se podria reclamar todos los
descuentos que se han producido
desde 2000”. Estas aportaciones
desde laentrada en vigor del RDL
5/2000 se elevarian hasta los 3.500
millones de euros.

Eso si, ese periodo se cerraria el
pasado 26 de marzo, cuando el

RDL 4/2010 sustituyd las escalas y
dejo sin efecto el RDL 5/2010.“Es
posible que este auto haya llegado
tarde, porque creo que si se hubie-
se dictado antes no habria visto la
luz el RDL 4/2010 tal y como se
publicé”, manifestd Redondo.
Paraél,lo que demuestra este auto
es “la precipitacion con la que han
actuado los diferentes gobiernos,
sin consultar con nadie, para sacar
dinero de donde no hay, poniendo
enriesgo a todo el sector”.

Perjuicios econémicos
Por otro lado, Redondo recordd
que se podria producir una situa-

A laesperade
un dictamen

Desde el pasado 4 de julio de 2006,
una vez que fue admitido a trami-
te, el Tribunal Constitucional
(TC) tiene encima de la mesa la
cuestion de inconstitucionalidad
3169/2005, planteada por el Juz-
gado Contencioso-Administrati-
vo nimero 3 de Las Palmas de
Gran Canaria, en relacion con el
RDL 5/2000. La cuestion fue plan-
teada por la posible vulneracion
de este RDL de los articulos 14,
311 y 86.1 de la Constitucion
espafiola. La cuestion aln esta
pendiente de resolucion y no exis-
te aln fecha para ello, aunque
cabe destacar que la reciente reno-
vacion de la presidencia del TC
podria establecer un nuevo
planningy agilizar el dictamen.

cion similar a la que se ha dado
tras la reciente sentencia de la
Audiencia Nacional que declaré
ilegal la utilizacion de medicamen-
tos autorizados pero no comercia-
lizados para crear conjuntos en la
Orden de Precios de Referencia
de 2008.Y es que este fallo, al igual
que podria suceder en caso de
declararse  inconstitucional el
RDL 5/2000, podria motivar,
siempre en caso de que sea confir-
mada por el Tribunal Supremo,
que el sector farmacéutico pidiese
responsabilidades al Gobierno
por los perjuicios econémicos cau-
sados desde ese afio.
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FARMACEUTICAS Lasventas de
medicamentos cayeron un 1,5% en 2010

Las ventas de la industria
farmacéutica en Espafia en
2010, sin incluir los medica-
mentos publicitarios y sin
tener en cuenta el descuen-
to del 7,5% en los precios
aprobado por el Ministerio
de Sanidad en mayo del
afno pasado, han alcanzado
la cifra de 10.460 millones
de euros, con un crecimien-
to inferior al 1,5%, segln el
Observatorio del Medica-

mento de Federacion Em-
presarial de Farmacéuticos
Espaioles (FEFE). Unos “16
de los 20 principales labo-
ratorios de marca, que su-
ponen el 62% del consumo,
han tenido una evolucion
negativa”, afirmaron. Afa-
den que “como consecuen-
cia ya se han producido ex-
pedientes de regulacién de
empleo en varios de ellos”,
como Sanofi y Roche.
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EL TRIBUNAL SUPREMO RECONOCE POR PRIMERA VEZ
QUE LAS NORMAS SOBRE MARGENES, DEDUCCIONES
¥ DESCUENTOS ESTAN VINCULADAS AL RDL 5/ 2000

* EI TS suspende el procedimiento de impugnacion del RD §23/2008 hasta
que el Tribunal Constitucional no emita su dictamen sobre la
inconstitucionalidad del RD 5/2000

Por primera vez el Tribunal Supremo reconoce la relacion de  interdependencia
entre las normas por las que se fijan los margenes, deducciones y descuentos y el
RDOL =/2000. Por este motivo ha decidido suspender el procedimiento de
impugnacion del RD 8232008, de 16 de mayo, por & que se establecen los
margenes, deducciones y descuenfos commespondisntss a fa distibucian v
dispensacion des  medicamenfos de wse hwmanc, hasta que el Tribunal
Conztitucional no resuelva la cuestion de inconstitucionalidad del RDL 5/2000. Asi,
el TS acuerda “declarar la nulidad del auto de fecha veintiuno de junio de dos mil
diez, y suspender lag presentes actusciones hasta que se resuelva la cuestion de
inconstitucionalidad de la gue trae causa el Derecho impugnado”

Para FEFE, parte recurrente en el procezo de impugnacion, esta resolucion es
“importante” porque hasta hoy el TS nunca habia admitido la vinculacion al ROL
SV2000 de los Reales Decretos 1328/2003, 240272004 y 823/2008. FEFE siempre
ha sefialado gue estas normas no son mas que modificaciones del ROL 52000 de
23 de junio, de Medidas Urgentes de Contencion del Gasto Farmacéufico publico ¥
de racionaiizacion del Uso de Jos Medicamentos y, por tanto, emanan unag de
otras.




