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Presentacion y Resumen.

La propuesta de creaciéon de una Subcomisién, en el seno de Comision de
Economia y Hacienda en el Senado, para el analisis de la fiscalidad que
recae sobre el trabajo auténomo llevada a cabo por el Grupo
Parlamentario en el Senado de Convergencia i Unié, ha movido a la
Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espainoles (FEFE) a realizar
este informe con la finalidad de que puedan introducirse mejoras en la
fiscalidad de los trabajadores autobnomos, entre los que se encuentran los
farmacéuticos.

Es importante destacar que en el caso de los trabajadores autbnomos que
ejercen una actividad empresarial pero no adoptan una forma de sociedad
mercantil ademas de verse sometidos a los tipos del IRPF y tienen que cumplir
una serie de obligaciones fiscales y contables que, en muchos casos, resultan
incompatibles con el reducido volumen de negocio y rendimientos de que
disfrutan.

En el caso de las Oficinas de Farmacia se anade que no deben ni pueden
adoptar la figura de una sociedad mercantil, y ello se basa en la
necesidad de preservar el caracter sanitario de su actividad, la proteccion
de los derechos de los pacientes, y la propia salud publica, frente a la
entrada en su gestion de decisores externos que puedan desdibujar el papel
sanitario que se les exige.

Esta situacion se traduce en una serie de desequilibrios fiscales que pueden
ser corregidos, no solo para los farmacéuticos como trabajadores auténomos,
sino también para el resto de las microempresas que, como se demuestra en
este informe, suponen en Espana un porcentaje superior al 90% de todas las
unidades productivas y casi el 18% de la poblacién activa.

La principal demanda — aparte de ajustar la fiscalidad a unos parametros
l6gicos para todas las microempresas, entre las cuales se encuentran las
farmacias — es que se permita a los trabajadores autbnomos emplear los
mecanismos previstos para otro tipo de sujetos fiscales, en las que las
obligaciones de informacion y contables son practicamente las mismas.

En este informe se analiza también otra caracteristica de las oficinas de
farmacia que son los descuentos, deducciones y la minoracién del
margen legal establecido por efecto de disposiciones legales que
representan una forma de exaccion fiscal suplementaria. Las farmacias
realizan también una importante recogida de informacién para el Sistema
Nacional de Salud, que no se remunera, y ademas financian los medicamentos
dispensados al sistema publico en una media de treinta dias. Todas estas
caracteristicas de caracter mercantil las sittan —como a otros auténomos- en
una situacion de inequidad fiscal que puede, y creemos que debe, ser
corregida.
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Fiscalidad de la Microempresa y de la Oficina de
Farmacia.

1.0.- Microempresa y Autébnomos en la economia
espanola

En Espana el sector la microempresa, es decir aquella que cuenta con menos
de 10 trabajadores representa el 18% de la poblacion activa y esta formada por
el colectivo de profesionales, trabajadores por cuenta propia y pequefos
empresarios. Este sector se caracteriza por su heterogeneidad, y agrupa a
diversas actividades econémicas y de servicios'.

La Comision Europea aprobd, el 6 de mayo de 2003, una nueva definicion de microempresa,
pequefia empresa y mediana empresa (PYME). Las medianas empresas han de tener entre 50
y 249 trabajadores. El limite del volumen de negocios sera hasta 50 millones de euros, y el del
balance general, hasta 43 millones de euros. Las pequefias empresas han de tener entre 10 y
49 trabajadores. El limite del volumen de negocios y el del balance general sera hasta 10
millones de euros.

Para las microempresas que tienen menos de 10 trabajadores la CE
introduce un limite de 2 millones de euros para el volumen de negocios y
el balance general.

Panorama actual

Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nUmero de empresas existente en
Espafia a uno de enero del afio 2007 se elevaba a 3.329.086 PYME (empresas comprendidas
entre 0 y 249 asalariados), es decir, el 99,87 por ciento de las 3.333.533, empresas que
conforman el censo, excluida la agricultura y la pesca. De éstas, el 51,14% eran empresas sin
asalariados, el 94,03% tenian entre 0 a 9 asalariados (microempresas). Soélo el 0,13% tenian
250 o mas asalariados (grandes). Es decir, casi el total del universo empresarial espafiol
(3.134.679 unidades productivas) esta constituido por microempresas.

EMPRESAS ESPANOLAS SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS Y PORCENTJE DEL TOTAL.

DIRCE 2007
Sin Microempresas | Pequeflas Medianas PYME Grandes TOTAL
asalariados 0-9 10-49 50-249 0-249 250y maés
1.708.739 3.134.679 169.387 25.020 3.329.086 4.447 3.333.533
51.14 94,03 5,08 0,75 99.87 0,13 100

' Los datos que se dan a continuacion se han obtenido de ASNEPA (Asociacion de

Empresarios y Profesionales Auténomos que cuenta con 126.400 asociados en todas las
Comunidades Auténomas)
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La distribucion de las empresas espafiolas segun los grandes sectores de produccién (excluida
la agricultura y la pesca) responde a la siguiente clasificacion: el 7,33% son empresas cuya
actividad principal se desarrolla en el sector de la industria, el 14,66% lo hace en el de la
construccion, el 25,32% en el del comercio y el 52,69% ejerce su actividad dentro del resto del
sector de los servicios.

Evolucion.

Desde 1996, el crecimiento del total de empresas se ha elevado a 894.747, lo que supone un
incremento acumulado superior al 37% en el periodo 1996-2006, siendo los ultimos afios de la
serie de los de mayor crecimiento proporcional.

N de N° de % de % de cto
] empresas a empresas a ineremento medio
Ambito 1 enero de % sobre 1 de enero % sobre Saldo neto 1997-2007 anual
1907 Espaila de 2007 Espafia 1997-2007
Espaiia 2.438.786 100 3.333.533 100 804,747 36.69 3.34

En la tabla se recoge la evolucion de las empresas espafiolas entre 1997 y 2007, puede
apreciarse que en este periodo ha habido un crecimiento neto de 894.747 empresas, lo que ha
supuesto un incremento del 36,69% y un crecimiento medio anual del 3,34%.

El crecimiento por sectores de produccién se reparte asi: 114.904 empresas han sido creadas
en el sector de los servicios, 40.002 en el de la construccion, 10.684 en el del comercio y 2.324
empresas en la industria. Asi la distribucion sectorial de las empresas espafiolas en el ano
2007 queda de la forma siguiente:

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS Y PORCENTAJE DEL TOTAL.

DIRCE 2007
Industria Construccion Comercio Resto de servicios | Total
244258 488.812 8§44.003 1.756.460 3.333.533
7.33 14,66 2532 52,69 100

Las 167.606 PYME creadas, segun la condicion juridica de las mismas, se concentran
principalmente en la sociedad limitada con 87.219 empresas; le siguen las 64.257 unidades
inscritas como persona fisica y las 6.240 que son comunidad de bienes. Sin embargo, hay que
significar la destrucciéon de 1.603 sociedades andénimas y las 258 sociedades cooperativas. En
la sociedad limitada es donde también se produce el mayor crecimiento relativo: 8,81%,
seguido del crecimiento de la comunidad de bienes, que crece un 6,17%. Mas lejos se
encuentra el crecimiento moderado de las personas fisicas (3,59%). En la sociedad an6nima, al
igual que el afo anterior, hay un retroceso del 1,37%, mientras que las sociedades
cooperativas caen un 1,02%.
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En relacion con la poblacién

En Espafia hay en la actualidad 7,4 PYME por cada 100 habitantes; 14,9 por cada 100 activos
y 16,2 por cada 100 ocupado. Por cada Kilémetro cuadrado hay 6,6 empresas y por cada
100.000 euros del PIB, 0,4 (afio 2006, a precios de mercado, precios corrientes).

INDICADORES DE REFERENCTA. DIRCE 2007

PYME per capita | PYME por activo PYME por PYME en relacion | PYME por Km
(por 100 (por 100 actives) | ocupado (por 100 con el PIB (por cuadrado
habitantes) ocupados) cada 100.000
unidades)
7.37 14,92 16,23 0.40 6,59

El tejido empresarial espafol sigue estando mayoritariamente constituido por pequefias
unidades de produccién, algo que es comun en los paises mediterraneos. En Italia, Grecia y
Portugal el tamafio medio de las empresas es menor que en Espana.

En el afio 2003 (Observatorio Europeo de las PYME, 2003/n°7), el empleo en las empresas
sigue siendo generado por las microempresas que agrupan al 50,5 % del total de empleos,
cifras lejanas al 39,7 % de la media de la Unién Europea (UE-15) y de los 25,2% de Irlanda.
Sdlo Italia y Grecia superan en porcentaje nuestra proporcion, ambos con un 56,8%.

En ese afio, el porcentaje de PYME frente al total de empresas era mayor en Espafia que en la
media de la Unién Europea. Asimismo, las PYME ocupan un porcentaje mayor del total de
trabajadores y, porcentualmente, contribuyen en mayor medida que en la Unién Europea al
valor afiadido total.

Segun datos del DIRCE, a 1 de enero de 2007, los ingresos de las PYME se concentraban
mayoritariamente en el tramo de menos de 2 millones de euros (97,5% de las empresas). Algo
mas de un 2% ingresaron entre 2 y 10 millones.

Condicién juridica

Por ultimo la condicién juridica de persona fisica es la forma predominante en la constitucion de
una pequeia y mediana empresa. La sociedad limitada aparece en segundo lugar y la
sociedad andnima en tercero. Esta ultima forma juridica esta perdiendo protagonismo a favor
de la sociedad limitada y la comunidad de bienes, y es previsible que este trasvase se siga
produciendo por la mayor idoneidad de la sociedad limitada para la constitucion de una
empresa de pequefa dimension.

DISTRIBUCION DE LAS PYME ESPANOLAS SEGUN LA CONDICION JURIDICA Y
PORCENTAIJE SOBRE EL TOTAL, DIRCE 2007

Persona Sociedad Sociedad Comunidad Sociedad Otras Total
Fisica anénima limitada de bienes Cooperativa formas
juridicas®
1.852.036 115.192 1.077.261 107.353 24.930 156.761 3.333.533
55.56 3.46 3232 3,22 0,75 4,70 100

*Incluye las signientes formas Sociedad Colectiva: Sociedad comanditaria; Asociaciones y otros tipos y
Organismos auténomos y otros.
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La forma juridica de Sociedad Limitada Nueva Empresa (SLINE), ha supuesto que empresas
que se constituian bajo la condicién juridica de persona fisica, principalmente trabajadores
auténomos, opten por esta forma juridica que acorta los plazos de constitucion y permite la
separacion del patrimonio personal del empresarial.

En la distribucion juridica de las PYME aparecen en primer lugar las 1.852.036 empresas
inscritas como persona fisica, lo que significa el 55,56% del total de éstas; en segundo lugar
estan las 1.077.261 empresas cuya condicion juridica es la sociedad limitada (32,32%) y el
tercer lugar lo ocupa sociedad andnima, con el 3,46% del total (115.192 empresas).

Conclusiones sobre la microempresa.

La conclusion general del analisis de las cifras y de los indicadores
empresariales de Espafna es que el tejido empresarial espainol tiene una
configuracion muy estable alrededor de la pequeiia y mediana empresa.

Las politicas disefiadas para el fomento de la actividad emprendedora siguen
generando un caldo de cultivo empresarial cada vez mas eficiente y dispuesto
a afrontar las vicisitudes de un mercado mas competitivo.

En relacion al ultimo afio se ha visto que el sector de los servicios ha seguido
creciendo a mayor ritmo que el resto de los sectores, como corresponde a una
economia cada vez mas terciarizada. Asi el numero de empresas del sector de
los servicios por cada 100 ocupados es de 8,58, lo que casi duplica la cifra
correspondiente a las del sector del comercio, donde hay 4,12 empresas por
cada 100.

Se establece con caracter general que uno de los principales objetivos de la
Unidon europea es el fomento del espiritu empresarial con miras al
autoempleo y a la generacién de riqueza y trabajo.

En los ultimos afos varios paises han implantado politicas de promocion del
empleo por cuenta propia y medidas especificas que favorecen la creacion de
empresas. Una de las principales razones del interés de las administraciones
publicas deriva del hecho que el empleo por cuenta propia se considera una
fuente importante de nuevos puestos de trabajo, asi como una alternativa al
empleo asalariado.

En relacion con los datos que hemos proporcionado anteriormente existen en
Espafa 1.704.739 empresas sin asalariados y un total de 3.329.086
microempresas, que son aquellas que comprenden de 0 a 9 trabajadores
y que vienen a representar el 94,03 de las empresas espaiolas, que
generan una alta cuota de empleo y suponen un gran volumen de ventas.
Los trabajadores autéonomos generan el 18% del Producto nacional bruto.
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1.1.- Evolucioén de la presidn fiscal en Espana.

Se define normalmente la presién fiscal como la relacién entre los ingresos
tributarios totales de un pais, incluidas las cotizaciones a la seguridad social, y
la renta nacional del mismo. Las ultimas teorias y la experiencia reciente
indican que una elevada presion fiscal es nociva para el crecimiento
econdémico.

El conocimiento de los factores condicionantes del tipo impositivo efectivo (TIE)
es de sumo interés para las sociedades, maxime cuando varios de ellos estan
ligados a la toma de decisiones de inversion y financiacion.

En la anterior legislatura la presion fiscal subid casi tres puntos en Espafia?
mientras habia permanecido estable en los afos 2002 y 2003. El peso de los
ingresos del Estado y las Comunidades Auténomas sobre el total de la
economia ha crecido hasta el 37,11 del producto interior bruto (PIB), segun los
datos que hizo publicos el mes de junio de 2008 el Ministerio de Economia.
Cuando el PSOE accedi6 al poder este porcentaje era el 34,5%. La bonanza
econdmica de ese periodo ha elevado la factura fiscal de ciudadanos y
empresas, sin embargo a pesar del aumento, Espafia aun tiene una presién
fiscal inferior a la media europea, que se sittia en el 39,6%".

N % DEL PIB

2002 2003 2004 2005 2006 2007

% Noticia publicada el El Pais el sabado 7 de junio de 2008
® Dato no estrictamente comparable porque se refiere al afio 2005.

FEDERACION EMPRESARIAL DE FARMACEUTICOS ESPANOLES
Claudio Coello 16, 1° l1zq. 28001 — Madrid
*Tel: 91 575 43 86 « Fax: 91 577 57 43 « e-mail: federacion@fefe.com



Con la evolucion de 2007, Espafia le pisa los talones a Alemania, que en 2005
mantenia un peso impositivo del 38,8%.

Las rentas del trabajo y los beneficios de las empresas han sido los dos
elementos que mas han contribuido a la subida de la presion fiscal. El avance
del empleo y los resultados empresariales en los ultimos afnos han elevado la
cantidad de impuestos que recaudan las arcas publicas, aunque para relajar la
presion fiscal en estos dos colectivos, el Gobierno aprobé una rebaja fiscal que
se aplica desde el afio 2007, sin embargo esta rebaja no es tan homogénea
como parece, ya que no alcanza practicamente a determinadas rentas que se
mueven cerca del tipo marginal maximo.

La paralizacion de la actividad econémica trae consigo consecuencias
l6gicas como es que haya caido la presion fiscal medida en términos de
recaudacion impositiva por parte de las administraciones. Parece bueno pero
no lo es. La crisis econdmica actual es posible que estabilice el crecimiento de
la presion fiscal pero ello se hara a costa del impuesto de sociedades y el IVA'y
el IRPF, sin embargo en las personas ocupadas y autébnomos la presién
fiscal no va sufrir retrocesos.
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1.2.- Fiscalidad de la microempresa* basada en el trabajo de un
auténomo. Propuestas de mejora.

La microempresa en una gran parte de los casos se basa en la actividad de un
trabajador autébnomo. En este sentido se vienen realizando numerosas
propuestas de mejora y equiparacién del trabajador auténomo con las
sociedades de caracter mercantil cuando ambas se pueden calificar de
microempresas. Recordemos aqui una proposicion no de ley del Grupo Popular
en el Congreso®

4 César Garcia Novoa Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Santiago
de Compostela

SA la Mesa del Congreso de los Diputados El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, relativa a la mejora de la situacion de
las PYMES, para su debate en Comision. Exposicion de motivos El proceso de mayor
competencia en los mercados internacionales, la aparicién en la escena internacional de
nuevos paises emergentes, la competencia fiscal que se aprecia en muchos mercados y el
fenédmeno de los movimientos migratorios, son algunas de las variables que tienen que
hacernos comprometer con la mejora de la competitividad y de enfocar un mejor patron de
crecimiento, mirando tanto al mercado interno como al externo.

En este sentido, las PYMES en Espafia han sido motor de crecimiento econémico y de
generacion de puestos de trabajo. Son responsables del ochenta por ciento del empleo
generado y su actividad comporta el sesenta por ciento de las ventas y las exportaciones de
nuestro pais.

Segun la Direccion General de PYMES, existen actualmente 2,8 millones de PYMES de las
cuales 2,6 millones son microempresas. En total son el 99,7 por ciento de las empresas
espafolas, lo que configura un papel muy importante en la economia de Espana.

Las PYMES son y deben ser vistas como figuras dinamizadoras de empleo y creadoras de
riqueza, y por tanto es necesario seguir con las reformas apropiadas,

ya adoptadas en la revolucion econémica de los ultimos afios, para favorecer que en el futuro
las PYMES lo sigan siendo.

Se requiere por tanto favorecer la mejora en el funcionamiento del mercado interno, mediante
la mayor flexibilidad de todos los mercados, la eliminacion de barreras burocraticas que
retrasan o generan incertidumbre sobre las inversiones previstas, con vistas a perfeccionar la
unidad de mercado, la cual provea de ahorro de costes y la mayor creacion de riqueza
mediante generacion de valor afadido, para que Espafia logre un tejido empresarial mas
productivo y competitivo.

Caso particular es el de las microempresas, que por sus reducidas dimensiones necesitan
cuanto antes respuestas claras para facilitarles soluciones para nacer,

desarrollarse y competir, generando mayor empleo y aumentando la generacién de riqueza que
la sociedad obtiene de ellas. Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la
siguiente. Proposicion no de Ley «El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a emprender
las siguientes medidas con el objetivo de mejorar y favorecer el entorno en el que desarrollan
su actividad las PYMES: 1 Medidas de caracter administrativo:

— Mejorar y agilizar los procesos administrativos y simplificar los procedimientos asociados a la
actividad empresarial, como pueden ser procedimiento de obras, suministros o servicios.

— Facilitar las relaciones de las PYMES con las distintas administraciones mediante el uso de
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

— La creacién de un organismo especifico para la supervision del correcto funcionamiento del
mercado en libre competencia enfocado a la defensa de la PYME con respecto a situaciones
de poder de mercado o fijacion de precios por parte de oligopolistas. 2 Medidas de caracter
fiscal:
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La Ley 20/2007, de 11 de julio, ha aprobado el Estatuto del Trabajador
auténomo, que ha entrado en vigor 12 de octubre de 2007. Esta norma incluye
una definicién del trabajador auténomo en su articulo 1°.

Al margen de esta definicion y de las disposiciones laborales y de proteccion
social, el Estatuto del Autdnomo no tiene, en sentido estricto, una parte
fiscal, lo cual debe ser valorado positivamente en términos de técnica
legislativa aunque dilata el problema a una solucién posterior. Tanto por lo
incorrecto de definir la relacién del ciudadano-contribuyente con la Hacienda
Publica fiscal a partir de una norma que se denomine estatuto, como por el
hecho de que las disposiciones fiscales se encuentran ya recogidas en las
distintas normas del ordenamiento tributario y no tendria sentido incluir
previsiones tributarias en el Estatuto del Autbnomo. Sin embargo, esto no
quiere decir que no pueda, mediante otras normas especificas, introducir
un régimen fiscal aplicable en exclusiva a los autdnomos, sobre todo para
equipararlos a las microempresas basadas en sociedades de caracter
mercantil.

Al definir al trabajador autbnomo como persona fisica, se esta pensando en un
empresario individual, y por tanto, en alguien que tributa en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, puesto que le Ley 35/2006, reguladora de
este impuesto, determina la sujecién a este impuesto de las personas fisicas
con residencia en territorio espafnol (art. 8) y somete al impuesto los
rendimientos de actividades econdmicas, procedentes del trabajo personal y
del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, que supongan la
ordenacion por cuenta propia de medios de producciéon o recursos humanos
(art. 27). Y en cuanto el autdbnomo realiza una actividad economica, sera
también sujeto pasivo del IVA.

— Mejorar con urgencia la situacion tributaria en Espafia para las PYMES, con una reforma
seria del Impuesto de Sociedades donde haya una rebaja efectiva del impuesto, y no sélo del
tipo, aumentando las deducciones para las nuevas PYMES, incentivando la Innovacion
Tecnolégica mediante mayores deducciones, y en general fomentando la inversion productiva
mediante instrumentos fiscales.

— Fomentar la inversion de personas fisicas en las PYMES, que mediante su capital monetario
y humano aporta mayor valor y capacidad de desarrollo a la empresa, a través de deducciones
fiscales en el IRPF en porcentaje de la cuantia invertida.

— Permitir que las operaciones no significativas estén al margen de la normativa general del
IVA, estableciendo la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, sobre el régimen especial de
las PYMES, para que éstas cia y eficiencia de la ayuda y de los instrumentos utiles de gestion.
Ademas, la reforma de la AECI no s6lo hay que plantearla sobre su necesidad sino también por
el mandato de la nueva Ley de Agencias aprobada por el Congreso de los Diputados el 29 de
iﬂunio de 2006,

Se identifican los auténomos como las personas fisicas que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién y organizacion de otra
persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a
trabajadores por cuenta ajena.

Y% ello, aunque el concepto de actividad econdémica en el IVA es un concepto especifico del
Impuesto, diferente a los demas tributos, y que ha de interpretarse conforme a la Directiva
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En el Estatuto del Auténomo, las menciones al régimen fiscal del
trabajador auténomo se limitan, por un lado, a una referencia somera de
que entre los deberes profesionales basicos del autbnomo se encuentra
el “cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas
legalmente”. Y, por otro lado, a la mencién en la Exposiciéon de Motivos de
que se promovera la cultura emprendedora orientada a favorecer el
trabajo autonomo mediante una politica fiscal adecuada. Ello explica el
mandato contenido en el art. 29,3, que dentro del Titulo V, (fomento y
proteccion del trabajo autonomo) hace referencia a que “los poderes publicos
favoreceran mediante una politica fiscal adecuada la promocién del trabajo
autonomo”. Este ultimo precepto constituye una disposicion con efecto
vinculante.

Propuestas de mejora de la UPTA y otras organizaciones de
autonomos.

Entre las variadas propuesta de mejora que se vienen realizando podemos
citar:

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

La catalogacion del autbnomo como persona fisica que realiza por cuenta propia una actividad
econdmica o profesional determina su sujecion al IRPF, como perceptor de rendimientos de
actividades econdmicas previstos en el Art. 27 de la Ley 35/2006 del IRPF. Por este impuesto
tributaran también aquellos autbnomos que realicen estas actividades a través de comunidades
de bienes o entidades sin personalidad, de las previstas en el Art. 35,4 de la Ley 58/2003,
General Tributaria, a través del régimen de atribucién. Al margen quedaran aquellos
autébnomos que actian en el mercado a través de sociedades mercantiles.

Por lo demas y a efectos del IRPF, creemos que la reordenacion de la fiscalidad del autbnomo
ha de hacerse teniendo en cuenta la condiciéon del autbnomo como pequeio empresario.
De hecho, su fiscalidad podria regularse dentro de una Ley de Régimen Fiscal de la
Microempresa, que incluyese la fiscalidad de la Microempresa Individual.

Recordemos que estos mismos criterios son los que recoge el RD 1515/2007, de 16 de
noviembre, sobre el Plan General de Contabilidad de las Pequefias y Medianas Empresas al
regular los criterios contables especificos para las microempresas, aunque afiade el supuesto
en que el total de partidas del activo no supera el millén de euros algo que puede ser corregido
en funcién de la definicion de microempresa dada por la Unién Europea.

Teniendo en cuenta estos presupuestos, entre otros muchos, la fiscalidad en el IRPF del
autonomo debe disciplinarse atendiendo a los principios de justicia tributaria, simplificacion,
seguridad y previsibilidad. Asi pues, La simplificacion de la fiscalidad del auténomo parece
un objetivo clave.

77/388/CEE, conocida como Sexta Directiva, que ha sido objeto de refundicion por la Directiva
2006/112/CEE, de 28 de noviembre. (asi lo proclaman las sentencias del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea de 1 de abril de 1982, Asunto 89/81, Rec. 1982, pg. 1277; 5 de
mayo de 1982, Asunto 15/81, Gaston Schul, Rec. pg. 1409; 14 de febrero de 1985, Asunto
268/83; 26 de marzo de 1987, Asunto 235/85...).
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Entre otras cosas, porque la simplificacion tributaria es un valor a defender en los
ordenamientos tributarios de nuestros dias; es, por ejemplo, un objetivo de la normativa
comunitaria en materia de IVA®. Y es una exigencia pare el mantenimiento de regimenes
razonables de estimacion objetiva, que fomentan la practicabilidad administrativa, la
generalidad en el reparto de las cargas publicas y el principio de limitacion de costes indirectos.

Modificaciones en el régimen de estimacion directa.

Al margen del sistema de modulos, los autbnomos pueden tributar en régimen de estimacion
directa, por no estar incluidos en el régimen de estimacion objetiva o por haber renunciado al
mismo.

En la estimacion directa serd mas necesario todavia, si cabe, reforzar las exigencias de
simplificacion. Esas exigencias son especialmente importantes respecto a las obligaciones
contables. Un paso muy importante es la implantacion, con efectos de 1 de enero de 2008, del
régimen de contabilidad simplificada y de los criterios especificos para las microempresas. Este
plan, ademas, prevé criterios contables especificos para las microempresas, siendo
especialmente importante el criterio para contabilizar los contratos de arrendamiento financiero.

Ello es muy importante por la frecuencia con que los auténomos acuden a la férmula del
leasing. Segun este criterio especifico, las cuotas devengadas en contratos de arrendamiento
financiero se computaran como gastos deducibles, registrandose el bien en el activo por el
importe satisfecho, salvo para bienes no amortizables, como terrenos y solares._Téngase en
cuenta que las nuevas Normas de Contabilidad Internacional hacen depender la inclusién de
un bien en el activo del dato de que |la empresa tenga el control del mismo, no de que tenga su
propiedad juridica.

De la misma manera, y en funcion de lo dicho, debe reconocerse la plena deducibilidad de las
cuotas de leasing, tratandose la operaciéon como un arrendamiento y no como la adquisicion de
un bien del inmovilizado. Asi como una mayor tolerancia para deducir cuotas con anterioridad a
la puesta en funcionamiento del elemento objeto del contrato, ampliando el plazo de antelacién
de tres meses para presentar la correspondiente solicitud al Ministerio.

Todos los gastos contabilizados, temporalmente imputables al ejercicio y que se puedan
justificar mediante factura, se presumiran deducibles con las excepciones legalmente previstas
y con exclusion de cualquier atisbo de necesariedad del gasto, mas alld de la mera
constatacion de que tal gasto se refiere al patrimonio y a la actividad empresarial del auténomo
y no a su actividad privada.

Ventajas fiscales del inicio de la actividad

Cuando el Estatuto del auténomo propone en su articulo 29,3 que los poderes publicos
favoreceran mediante una politica fiscal adecuada la promocién del trabajo auténomo, se esta
pensando, sobre todo, en no penalizar fiscalmente al autbnomo que comienza por primera vez
el ejercicio de su actividad. Por lo tanto parece necesario generalizar algun modelo de ventaja
fiscal para el inicio de la actividad.

Quizas quepa plantearse incluso, un régimen de cuota cero o vacaciones fiscales en los dos
primeros periodos, que no supondra ayuda de Estado prohibida por la Unién Europea si no
tiene caracter selectivo, en los términos en que se manifiesta la Comisién europea a través de
la Comunicacién COM CE 98/C 384/03, sobre aplicacion de las normas relativas a las ayudas
de Estado a las medidas sobre imposicion directa de las empresas.

8 Asi recoge la Directiva 2006/112/CEE, al prever en su articulo 395, medidas de simplificacion.
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En segundo lugar, este amplio sistema de incentivos al inicio de la actividad podria tomar como
modelo las ventajas previstas para la Sociedad Nueva Empresa (SLNE) por la Ley 7/2003. Si
estos incentivos pretenden estimular el inicio de actividades empresariales, no deben aplicarse
s6lo a los sujetos que adopten una determinada forma social, sino que podrian extenderse a
todos los autonomos. Estos beneficios serian: aplazamiento sin aportacion de garantias, de las
deudas tributarias derivadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas los dos
primeros periodos impositivos concluidos desde su constitucion; aplazamiento o
fraccionamiento, con garantias o sin ellas, de las cantidades derivadas de retenciones o
ingresos a cuenta del IRPF que se devenguen en el primer afio desde su constitucion;
exclusion de la obligaciéon de efectuar pagos fraccionados en el IRPF, a cuenta de las
liquidaciones correspondientes a los dos primeros periodos impositivos desde su constitucion.

Medidas relacionadas con la transmision de la actividad

Entendemos que debe mantenerse la actual exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio a
favor de los bienes necesarios para el ejercicio de una actividad empresarial, siempre que la
actividad constituya la principal fuente de renta del sujeto pasivo. También hay que dar este
tratamiento a los bienes gananciales e incluso, a los bienes propios del conyuge del auténomo,
siempre que se encuentren afectos. También consideramos conveniente el mantenimiento de
la bonificaciéon del 95 % en la transmisién mortis causa de la empresa familiar, clarificando el
contenido de este confuso término, también aplicable a las donaciones de la empresa familiar
por el autbnomo mayor de 65 afios que se jubile, siempre que la donacion sea a favor de sus
descendientes, conyuges o adoptados.

Medidas en relacion con el impuesto sobre el valor ainadido (IVA).

El actual régimen de minoristas (recargo de equivalencia) es valido para comerciantes
minoristas puesto que combina la no exencion de una actividad situada en el ultimo escalén de
la cadena de produccion y distribucion de un bien con la determinacion a tanto alzado del IVA
correspondiente al minorista. El Unico escollo es que se aplica sélo a un nimero limitado de
auténomos; los que reunan la condicién de comerciantes minoristas.

Para el resto de actividades de auténomos, se debe prever un régimen simplificado, al amparo
de las medidas de simplificaciéon que faculta el Art. 395 de la Directiva 2006/112/CEE. La
normativa comunitaria en materia de simplificaciéon del IVA prohibe que la simplificacion
suponga bonificaciones encubiertas, lo que legitimara la previsién de cuotas minimas. Y no
puede determinar la recuperacion del IVA soportado, especialmente por operaciones de
inversion, pues el IVA soportado por bienes de inversion se deduce de la cuota una vez que
ésta se ha comparado con la cuota minima. Y la obtencién de la devolucién del IVA en estos
casos no puede entenderse como una “bonificacién” excluida por la Directiva, sino que es una
exigencia de la neutralidad del impuesto. En caso de que se reconozca esta devolucién, debe
hacerse de tal manera que se mitigue el coste financiero y no se dafie la tesoreria del
autébnomo.

Debe suprimirse la sujecion al IVA de los arrendamientos de locales de negocio, por ser
contraria a la Directiva 2006/112/CEE, para la cual la regla general, expresada en su Art. 135,
), es que se declararan exentos el arrendamiento y alquiler de inmuebles, estableciéndose
limitadamente sélo cuatro supuestos de sujecion de alquileres (de aparthoteles, cajas de
seguridad, maquinaria d instalacion fija y espacios para aparcamiento). Ademas, la Directiva
prevé una limitada posibilidad de excepcionar la exencién de arrendamientos de bienes
inmuebles, pero no ampara una sujecién generalizada de una clase de arrendamientos como la
que prevé la ley espafiola.
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1.3.- Fiscalidad de los empresarios auténomos fuera del
sistema de modulos®

En las anteriores elecciones generales las propuestas y medidas de caracter
fiscal tomaron especial protagonismo en el debate, tanto entre las formaciones
politicas, como entre éstas y los sectores afectados o ser beneficiados por las
mismas.

En particular, en este caso el PSOE puso sobre la mesa dos propuestas
programaticas que son de especial interés para el colectivo de autbnomos. De
una parte la deduccion de 400 euros en la declaracion del IRPF y la devolucion
trimestral del IVA soportado en periodos trimestrales en lugar de anuales como
lo era hasta ahora.

La medida de los 400 euros y su aplicacion al colectivo de autbnomos ha
producido un fuerte debate, ya que en primera instancia parecia quedar
limitada a los declarantes de rentas de trabajo o pensionistas, por lo que
quedaban excluidos los que declaran rentas profesionales o por actividades
econdmicas, es decir los autonomos, y en especial las empresas de titularidad
personal. Finalmente, el presidente del Gobierno confirmé que la medida se
extendera a todos los declarantes y con ello se evitara cualquier tipo de
discriminacion.

La deduccion se aplicara en la liquidacion final en las mismas condiciones que
para los asalariados, aunque en este caso no habra reduccién en las
retenciones.

Por otra parte, una antigua reivindicacion de todas las empresas y en especial
de los autbnomos, es la de adelantar las devoluciones del IVA soportado. No
parecia muy justo que si los ingresos a cuenta en Hacienda se hacen con
caracter trimestral, las devoluciones se realicen en periodos anuales, ya que
implica una financiacién afadida a la que ya sufren habitualmente las mas
pequefias empresas. Esta propuesta también se ha producido un efecto muy
positivo en todo el colectivo.

En todo caso, queda pendiente una reforma en profundidad en los sistemas de
declaraciéon de la actividad econdmica. El sistema de estimacion directa, que
afecta a casi un millén cuatrocientos mil ha quedado obsoleto. Los gastos
deducibles, tales como transportes, combustibles, gastos de promocién y otros
reconocidos en la estimacion directa deben ser equivalentes a los establecidos
para otros sujetos fiscales. De esta forma no habra diferenciacion entre las
empresas, segun sea su condicion de persona fisica o juridica.

° Datos obtenidos de la Union de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA)
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1.4 Evolucion de la presion fiscal y parafiscal de la Oficina de
Farmacia.

Hasta aqui se ha revisado la fiscalidad que afecta a las microempresas, la
presion fiscal en Espafna y las propuestas de mejora que vienen
realizando organizaciones tales como la Unién de Profesionales y
Trabajadores Auténomos (UPTA). Las Oficinas de Farmacia son
microempresas al frente de las cuales se encuentra un trabajador
autonomo pero presentan caracteristicas diferenciales incluso mas
negativas desde el punto de vista fiscal que el colectivo al que pertenecen
como se vera a continuacion.

Para desarrollar este apartado hemos recurrido fundamentalmente a los datos
y comentarios publicados en distintos informes'®, incluido el Observatorio del
medicamento de FEFE

Segun los informes manejados se indica que nuevo IRPF no cambia
demasiado la tributacion del farmacéutico, quien se enfrenta en numerosas
ocasiones al ultimo escalén de la tarifa impositiva: 43% a partir de una base de
52.360 euros/afio (45% a partir de una base de 46.818. euros/afio en 2006).

Otro punto de caracter econémico importante es la «anticipacion de impuestos»
que realiza el farmacéutico propietario de oficina de farmacia, respecto al
conglomerado general de contribuyentes.

Los conceptos que tomamos como indices para mostrar los datos son:

- Porcentaje de margen neto (ingresos menos gasto total) sobre la
facturacion anual.

- Tipo medio de gravamen en IRPF (lo que seria la presion fiscal
individual de cada farmacéutico titular).

- Porcentaje de margen sobre facturacion anual después de
impuestos.

En la figura siguiente aparece el esfuerzo fiscal traducido en meses de trabajo
correspondientes a distintos tramos de ventas.

10 Sanchez, José Antonio. Resultado econdmico-fiscal de la oficina de farmacia 2007.
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Hasta De 300.000 a De 600.000 a De 900.000 a Mas de
300.000 600.000 900.000 1.200.000 1.200.000

Junto a estos datos de caracter puramente fiscal habria que considerar las
cotizaciones sociales que afectan a las farmacias que, aunque incluidas como
gasto, tienen una enorme incidencia en la tesoreria si se considera que un gran
porcentaje de las ventas (en torno al 80% de media) se cobra de forma
aplazada, y que el pago de los medicamentos aplazado genera intereses de
caracter negativo para las farmacias.
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1.5 Margenes de las oficinas de farmacia''.

La degradacion de los margenes de las oficinas de farmacia es una realidad
en este momento en el que el crecimiento del mercado parece definitivamente
contenido. En esta degradacion estan influyendo varios factores, ademas del
aumento de los gastos, tienen un gran peso la intervencion de las
administraciones publicas por la presion fiscal y parafiscal que soportan las
farmacia; también repercuten las nuevas politicas de distribucidn en que se
encuentra inmerso el sector de oficinas de farmacia.. El resultado es que los
margenes se encuentran en caida libre, con importantes consecuencias para la
viabilidad econdémica de las farmacias.

La situacion actual y referencia histoérica.

Lo que ahora se esta viviendo con el margen de las farmacias es muy similar a lo que
ocurria entre 1948 y 1982 en que comenzando en un margen nominal del 30% se
termina en un 17% por efecto de los tramos y los descuentos.

Actualmente hay otros interrogantes como son el descenso de los retornos de la
distribucion; la reduccion drastica de margenes en algunas categorias de productos
como los dietoterapicos, absorbentes de incontinencia y las tiras reactivas y los
medicamentos de margen fijo.

Ademas existe la posibilidad real de llegar a un margen negativo en productos de
precio muy alto ya que el margen puede llegar a ser menor que el 0,5% que se paga
sobre el precio de coste como recargo de equivalencia. El medicamento en que no se
ganaria nada seria aquel en que teniendo un precio venta al publico superior a
141,43€ el margen unico de 37,53€ es menor que el 0,5% que se paga de recargo de
equivalencia. Este precio serian exactamente 7.500€ pero cualquier otro precio
comprendido entre 141,43 y 7.500 supone una reduccion de margenes para la
farmacia que ha comenzado a tener importancia'?.

El hecho en si mismo que no se cuente con margen ni siquiera para absorber los
gastos generales o que llegue a ser negativo, cuando no hay ninguna excepcion a la
obligacion de suministro, es una injusticia que podria ser motivo de recursos.

" Para el desarrollo de este apartado del informe hemos recurrido principalmente al articulo
publicado por Enrique Granda en la revista Farmacia Profesional: Margenes de Farmacia. En
caida libre. Farm. Prof. Vol 21, n° 9, Octubre 2007, pp 10-16
'2 En el mercado hay 280 medicamentos de venta en oficina de farmacia que valen mas de 140
euros.
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Tabla Il.

Evolucidn reciente de los margenes de farmacia (1987-2006)

Afio

1987-1993

Medidas

Reduccién del IVA de los medicamentos al 3%
Acuerdo Mendioroz-Capilla por el que empiezan
los descuentos

Aplicacién de conciertos con deducciones
Aportacién del 2% excepto Valencia

Rebaja de los mérgenes de farmacias y almacenes
del 2 y el 1% respectivamente

La bajada de margenes se impone en abril
El recargo de equivalencia supone pagar un 0,5%

Descuento

>1,5%
2%

Margen neto
29,9-289

28,2
Aprox. 28
289

Se reducen los margenes de distribucion al 9,6%

Publicacién del RDL 5/2000

En los medicamentos de precio superior a 78,34 €
habrd un margen fijo de 33,54 € por envase

El margen sobre medicamentos genéricos se fija
enun33%

Se permiten descuentos de hasta un 10%

en medicamentos publicitarios

Escala progresiva de
descuentos que comienza
en el 7% para facturaciones
superiores a 27.646 € y
acaba con una deduccién
del 13% para facturaciones
mensuales superiores

a 252425 €

Aproximadamente la mitad
de las farmacias mantiene

el 27,9, mientras que el resto
desciende notablemente en
funcién de su facturacién a
la Seguridad Social

2001-2003

2004

2005-2006

En 2003 se elimina |a doble imposicién en los
medicamentos de margen fijo y precio superior
478,34 €, pero sl se computa la parte hasta este
precio en las escalas

Publicacién del RD 2.402/2004, que elimina el margen
del 33% en los genéricos, modifica las escalas, hace
descender el margen de almacén y modifica al alza

el precio de los medicamentos de margen fijo

a 89,62 € PVL, que equivale a 141,43 € PVP

Descenso de precios de la industria y la distribucién
en el primer afio, 4,2% vy 1% v en el segundo, 2%
y 1%, respectivamente

Se producen aportaciones
vla descuentos en muchos
conciertos en productos
concretos

Se generalizan los
descuentos en tiras reactivas

y absorbentes
de incontinencla

Se experimenta la reduccién
de mdrgenes superior
a 1 punto por afio

A partir de 2004 el margen
global de la farmacia
desciende en cantidades
superiores a 1 punto anual

A finales del 2006,

el margen real medio de las
farmacias no superaba el 23%.
Incluso las farmacias pequefias
habrfan perdido casi 2

puntos de margen

Loa graficos que se muestran a continuacion son la expresion de la
degradacion de los margenes de las farmacias en estos ultimos anos. El
Grafico | es una representacion de la pérdida de margen entre 1995 y 2006,
mientras que el Grafico Il muestra el efecto de anulacién de margen que llega
a 0 en los medicamentos que valgan mas de 7.500€ y que comienza a ser
negativo de ahi en adelante pudiendo alcanzar un margen del -10% a partir de
9.000 euros.
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Margen neto

La oficina de farmacia, si se hace abstraccion de su importante significado sanitario, funciona
como un comercio minorista sometido a todos los gastos que pesan sobre la actividad: sueldos,
cargas sociales; gastos de mantenimiento; depreciaciones en productos de parafarmacia que
resultan imposibles de vender, y un largo etcétera que cualquiera puede entender. Tras esto
vendria la fiscalidad que resulta especialmente transparente para el farmacéutico ya que sus
proveeﬁigres estan auditados y las ventas al Sistema Nacional de Salud son de dominio
publico .

Estudios contrastados sobre la fiscalidad de las oficinas de farmacia demuestran que,
dependiendo de las ventas, el esfuerzo fiscal va de 2,64 meses de beneficio para las farmacias
con ventas inferiores a los 300.000€ hasta los 4,39 meses para las de ventas superiores a
1.200.000€". Este importante esfuerzo fiscal hace que, si el margen bruto se mueve entre las
distintas tipologias de farmacias, entre el 30 y el 26 por ciento, el margen neto, después de
impuestos oscilaria entre el 9 y el 10 por ciento. Estas cantidades resultan extraordinariamente
precarias para la mayor parte de las farmacias mientras que también son muy pequenas en
funciéon del importante riesgo empresarial de las mejores farmacias.

Los datos que acabamos de dar contrastan con la evolucién que estan teniendo en Espana los
margenes del comercio minorista que han pasado en su conjunto desde el afio 2000 del 25,11
al 28,15 en 2006. Entre estos margenes los que mas han crecido son los de productos médicos
y ortopédicos que en este momento rondan el 40%"°.

Conclusion

Las tensiones que esta soportando el margen de las oficinas de farmacia
es en este momento el mas importante de toda su historia, y aunque
guarda ciertas similitudes con el periodo 1963 -1982 en que el margen
cayo6 13 puntos por efecto de los tramos y las aportaciones, ahora se dan
otras circunstancias que hacen la situacion, si cabe, mas complicada.

Efectivamente nos encontramos con un margen fijo que hace descender el
margen a partir de 143€ que puede llegar a ser negativo en productos de alto
precio.

Influyen también de forma muy importante los tramos de descuento por la
facturacién al Sistema Nacional de Salud que afecta a mas del 50% de las
farmacias. Otros factores a tener en cuenta son las pérdidas de margen que
ocasionan los descuentos en dietoterapicos, absorbentes y tiras reactivas que
se acuerdan en los Conciertos, sin que haya ninguna razén para ello.

Ademas de todo esto debido a la interpretacion de algunos Conciertos se
pueden producir importantes devoluciones de recetas que, logicamente,

' Es normal que cada afio la Agencia Tributaria solicite los datos de facturaciéon de las
farmacias.

" Informe anual de Oficinas de Farmacia 2007. Aspime. El Club de la Farmacia. Elsevier-
Doyma. Barcelona.

'* Datos del INE ofrecidos por el Colegio de Farmacéuticos de Madrid.
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disminuyen el margen asi como la obsolescencia de muchos productos de
parafarmacia que no admiten devolucion.

Como factores afiadidos pero que hay que tener muy en cuenta en la reduccién
de los margenes estan las limitacion a la gestion de compras impuesta por la
Ley de Garantias y el descenso del margen de retorno de los almacenes por el
efecto de pérdida del mercado en los laboratorios que han decidido de forma
unilateral el suministro directo.

Todo este conjunto de circunstancias que afecta de una u otra forma a todas
las farmacias ha llevado el margen bruto a cifras entre el 22 y el 23 por ciento y
el margen neto entre el 9 y el 10 por ciento, ya que la fiscalidad ahora actua, y
de que manera, si la comparamos con otros tiempos.

La publicacién del RDL 5/2000 y su reforma por el R.D. 2402/2004 asi
como su actualizacion reciente plantean una consideracion general sobre
lo que representan las deducciones que se practican en la facturacion al
Sistema Nacional de Salud que hay que considerar como exacciones
parafiscales con lo que la fiscalidad de las oficinas de farmacia seria muy
superior y el beneficio neto inferior a cualquier empresa de sus mismas
caracteristicas como se puede ver en el apartado siguiente.
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2. Beneficios de las farmacias antes y después
de impuestos'®

Para analizar las cifras que corresponden a este apartado se toma como
facturacion anual a 500.000 euros, ya que esta es una cifra muy cercana a la
de la farmacia media y nos permite establecer comparaciones de una forma
mas clara con los datos de los ejercicios anteriores.

De acuerdo con las muestras de que dispone ASPIME, en el ejercicio 2006
esta farmacia tipo tendria la siguiente composicion:

500.000/ano
72,7% SOE y 27,3%
libre

Margen bruto 27,38%

Facturacion bruta
Estructura de las ventas

(=]
=
Q2
(3]
]

[ =

[<}]

(&)
L
o
o

1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 | 2006
Margen bruto 27,38

Margen neto antes de 14,83 14,22 12,46 12,15 1211 11,95 11,88 11,67 11,61
impuestos

Margen neto después de 9,13 9,08 8,09 7,92 7,90 7,94 | 790 | 7,81 7,96
impuestos

'® Datos obtenidos de José Maria Besalduch. Informe Aspime 2008. Elsevier Doyma. EI Club
de la Farmacia de Almirall.
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Se han aplicado los mismos criterios de media a los datos de que disponemos
desde el ejercicio 1998 y obtenemos una resultante grafica que representa la
evolucion y las tendencias de la «farmacia espafnola».

Puede comprenderse que esta «farmacia virtual promedio» es la
representacion mas cercana a la evolucion y la tendencia en los ultimos afos
como consecuencia de medidas legislativas sanitarias, fiscales, etc.

MARGENES BRUTO Y NETO

Las figuras siguientes muestran los datos correspondientes a los conceptos de
margen bruto, margen neto antes de impuestos y margen neto después del
impuesto del IRPF. Su andlisis visual nos aproxima a la tendencia de estos 3
parametros analizados, que nos demuestran evoluciones que no discurren en
paralelo, aunque todas ellas decrecientes, de forma muy especial desde el
efecto del RD 5/2000.

También podemos apreciar que la caida del margen bruto no discurre en
paralelo a la del margen neto, que se mantiene mas estable, porque todas las
medidas empresariales han logrado frenar la pérdida con contenciones de
partidas de gastos, consiguiendo cierta estabilizacién, aunque de signo también
descendente.

RPF y del margen neto
)98-2006)

L]

1998 1999 2000 = 2001 2002 2003 2004 2005 @ 2006
Margen neto antes de impuestos 74.148 71.104 62.324 60.771 | 60.570 | 59.769 | 59.418 | 58.335 [58.050
IRPF 28.475 25.939 21.878 21.179 21.089 20.062 19.904 19.280 | 18.230

Margen netos después de 45.673 45.165 40.446 39.592 39.481 39.707 39.514 39.055 39.820
impuestos
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En el grafico anterior puede parecer que la carga fiscal del IRPF
disminuye, pero esto no es asi, si tenemos en cuenta la carga parafiscal.
Eso es debido a la influencia del aumento de las deducciones y gastos
sociales, es decir la carga parafiscal que soportan las farmacias, tal como
vemos en el grafico siguiente:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Deducciones B Costes sociales @ IRPF

La carga parafiscal (Seguridad Social por cuenta del empleador +
Deducciones) es superior al IRPF en las Oficinas de Farmacia lo que
representa un destacado factor de inequidad respecto a otras actividades
economicas.

Factores que influyen en la pérdida de margen:

A partir de la publicacion del RDL 5/2000 y del R.D. 2402/2004 actualizado
recientemente por el R.D. 823/2008 de 16 de mayo se ha puesto en evidencia
la importante pérdida de rentabilidad de las oficinas de farmacia tanto por las
deducciones en las ventas al Sistema Nacional de Salud como por los
medicamentos de margen unico y, por tanto, de porcentaje de beneficio
decreciente.

A continuacion incluimos algunos comentarios que definen la situacion actual
de rentabilidad de las farmacias en relacion con los medicamentos que tienen
un precio superior a 143 euros en los que la rentabilidad es decreciente.
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Esta cuestion que parecia poco preocupante al principio, comienza a serlo, ya que la
facturacion de medicamentos de precio superior a 143 euros supera el 10% de las ventas en
cualquier Comunidad Auténoma y su crecimiento es muy rapido —en muchos casos mas del
15%- (Ver referida a Madrid) . Por tanto, dependiendo de la composicion de la facturacion de
recetas se pueden perder, dependiendo de la farmacia, hasta 4 puntos de margen
exclusivamente por esta causa. El decreto no tiene en cuenta el crecimiento del mercado de
estos medicamentos por lo que la hipétesis de que podria producir un crecimiento negativo se
refuerza.

Facturacién de medicamentos de precio superior a 143€

Datos de facturacion del COFM Jul-05 Jul-06 Jul-07

22.30% A 20,31 % A

I I
| |
[ 38814 | 47506 | 57.155
o
I I
| |
d.

_| 0.035.356 11.171.496 14 257 453

2364% A 27127 % &
Fuente: Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madri

Abundando en esta misma cuestidén se sabe que el crecimiento del mercado se ha producido
fundamentalmente en los medicamentos de mayor precio como se puede comprobar en la
tabla y grafico siguientes elaborados con datos de IMS referidos al mercado general de
prescripcion:

Crecimiento Crecimiento
Tramo de precio en unidades en valores
2001-2006 2001-2006

[ Hasta 2 € PVL | 457% | 5,83%
| De2a4d | 1517% | 8,32%
| De4a8,35 | 28,35% | -0,40%
[ De 8,35a 12 [ 24,83% | 9,43%
[ De 12a 30 [ 59,23% | 59,13%
| De 30 a 89,62 | 220,52% | 196,41%
| Mas de 89,62 | 189,04% | 191,69%
| TotalMercade | 2325% |  5483%

Y su representacion aparece en el siguiente grafico:

EVOLUCION DEL MERCADO POR TRAMOS

0l % UNI 2001-2006 s=Ewl €% 2001-2006
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Deducciones de las farmacias al Sistema Nacional de Salud'’

Desde la promulgaciéon del RDL 5/2000 viene siendo motivo de interés de FEFE conocer y
evaluar el impacto sobre la rentabilidad de las oficinas de farmacia de las deducciones
impuestas al Sistema Nacional de Salud. El hecho es que estas deducciones aplicadas sobre
volumen de ventas — no sobre los beneficios - vienen representado un porcentaje cada
vez mayor del margen de beneficio de las farmacias que, unido al bloqueo de margenes
de los medicamentos de mas de 132€ PVP, cuya proporciéon es cada vez mayor, estan
produciendo un empobrecimiento progresivo del sector. Asi lo hemos puesto de manifiesto
con motivo de la publicaciéon del R.D. 823/2008 de 16 de mayo (BOE 30 de mayo de 2008) por
el que se establecen los margenes, deducciones y descuentos correspondientes a la
distribucién y dispensacion de medicamentos de uso humano, que ha sido objeto de analisis en
nuestro Observatorio del mes de junio pasado.

El cuadro y la grafica siguiente muestran el nivel de deducciones a las que han estado
sometidas las farmacias desde el afio 2000, hasta 2007.

El hecho evidente es que la contribucion de las farmacias ha pasado de un 2,38% en el afio
2001 (que es el primer afio en que se aplica totalmente el RDL 5/2000) hasta un 3,51% en el
afo 2007 en el que la contribucién ha ascendido a casi 436 millones de euros.

De la tabla anterior también hay que destacar el progresivo decrecimiento de la aportacion de
los beneficiarios, que ha pasado de ser un 7,1 del total del gasto a representar actualmente un
6,0%. Este decrecimiento progresivo se produce por el peso creciente de las recetas sin
aportaciéon (pensionistas) o la influencia de los medicamentos para crénicos (con tope de
margen).

% Contribucion de las farmacias

2005 2006 2007

El resultado final es que el Sistema Nacional de Salud ha pagado el 92,06% en el afio 2000 y el
90,45% en 2007 del total del gasto en medicamentos. Este porcentaje presenta algunas
variaciones en los afios anteriores y una cierta estabilidad desde el afio 2004.

' Observatorio del Medicamento de FEFE del mes de julio de 2008
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Conclusion

Las farmacias como microempresas con un trabajador
auténomo al frente presentan un tratamiento fiscal
desfavorable en relacion a otras figuras societarias. Otros
factores hacen que las farmacias se encuentren en peor
situacion respecto a los demas trabajadores auténomos, si
consideramos que contribuyen de una forma creciente -
mediante una exaccion obligatoria — al sostenimiento del
Sistema Nacional de Salud.
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3,- Propuestas de mejora.

Las empresas, las PYMES vy, sobre todo las microempresas
piensan que no se esta utilizando la politica fiscal contra la crisis.

Una economia como la espafiola, con un sector publico importante,
con instrumentos presupuestarios, financieros, fiscales y
administrativos potentes no puede cruzarse de brazos; no puede
ser espectador de un entorno relevante de crisis, debe actuar
organizadamente con un plan anticrisis preconcebido. Un campo
fundamental de actuaciones es utilizar la politica fiscal y
financiera en beneficio de la actividad productiva.

Las oficinas de farmacia cumplen en su totalidad la definicion de
microempresas proporcionan en torno a 60.000 empleos de
calidad, colaboran con las Comunidades Auténomas a la
financiaciéon de la sanidad por la doble via de unas deducciones que
alcanzaron en el afio 2007 un importe de 436 millones de euros y
por el la financiacidn de los medicamentos dispensados al Sistema
Nacional de Salud durante una media de 30 dias; sin embargo se
ven sometidas a una presion fiscal por IRPF y unas obligaciones de
informacion semejantes a una gran empresa, cuando su
rendimiento es equiparable a un sueldo de trabajo dependiente.
Estas circunstancias aconsejarian un trato fiscal diferenciado.

Las oficinas de farmacia, encuadradas en su gran mayoria en
nuestra federacidén reclaman un Pacto de Estado para la Sanidad
que asegure la sostenibilidad del sistema y la viabilidad econémica
de estos establecimientos y, por otro, considera necesaria una
reforma fiscal especifica para las microempresas, los autbnomos vy
las propias farmacias.

Las propuestas concretas de nuestra Federacion serian las
siguientes:

a) Establecimiento de ventajas fiscales al inicio de la
actividad.

b) Reducir los pagos a cuenta al 15 por ciento para las
microempresas y por tanto a las oficinas de farmacia.
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c) Permitir la deduccion por reinversiones. Permitir la
creacion de reservas ligadas a la actividad empresarial.

d) Utilizar la posibilidad de regular la amortizacion
acelerada para determinadas inversiones vinculadas a
la innovacion tecnologica, al ahorro energético, al medio
ambiente, a la reduccion de riesgos laborales o al uso
del agua.

e) Reducir el IVA de los medicamentos del 4 al 1% y en
consonancia el recargo de equivalencia del 0,5 al
0,125%, asi como reducir el tipo general de IVA de los
productos sanitarios relacionados con la higiene del
16% al 7%.

Las consecuencias de estas mejoras fiscales se pueden traducir en
una mayor estabilidad del empleo y una mejor capacidad de
afrontar la actual crisis econdmica. Su explicacién es la siguiente:

A) Ventajas fiscales al inicio de la actividad

Recogiendo el mandato del Estatuto del autébnomo que propone en su articulo
29,3 que los poderes publicos favoreceran mediante una politica fiscal
adecuada la promocion del trabajo auténomo, se estd pensando, sobre todo,
en no penalizar fiscalmente al autbnomo que comienza por primera vez el
ejercicio de su actividad. Por lo tanto parece necesario generalizar algun
modelo de ventaja fiscal para el inicio de la actividad.

Quizas quepa plantearse incluso, un régimen de cuota cero o vacaciones
fiscales en los dos primeros periodos, que no supondra ayuda de Estado
prohibida por la Union Europea si no tiene caracter selectivo, en los términos
en que se manifiesta la Comision europea a través de la Comunicaciéon COM
CE 98/C 384/03, sobre aplicacion de las normas relativas a las ayudas de
Estado a las medidas sobre imposicion directa de las empresas.

B) Reducir los pagos a cuenta al 15% para las microempresas y
por tanto a las oficinas de farmacia.

No puede olvidarse que los pagos a cuenta (adelanto del pago) constituyen una
caracteristica de las empresas sometidas al impuesto de sociedades, cuando
los farmacéuticos son sujetos del IRPF. Esta forma de tributar para un
particular es una fuente permanente de problemas de tesoreria y, como hemos
visto, determina en muchos casos que los cuatro pagos trimestrales
adelantados lleguen a cifras muy altas del porcentaje total de tributacion.
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En realidad este pago a cuenta deberia equipararse a las deducciones que se
practican a las personas fisicas trabajo dependientes, y practicarse en la
misma proporcion que a estas, y no por una cantidad fija independientemente
de sus ingresos que ahora representa el 20%,

C) Permitir la deducciéon por reinversiones como en el
impuesto de sociedades.

La deduccion por reinversiones productivas se encuentra en este momento en
el 12% en el impuesto de sociedades. Aunque desde distintas instancias se
esta solicitando que ese coeficiente aumente hasta el 17% seria importante
que las microempresas y las oficinas de farmacia pudieran aplicar esa
deduccién en reinversiones de caracter productivo incluso al vender bienes
patrimoniales de caracter privado que se aplican a la actividad empresarial.

D) Permitir la creacion de reservas ligadas a la actividad
empresarial.

Una cuestion que deja en franca inferioridad a las farmacias respecto a
sociedades de caracter mercantil es la capacidad de estas ultimas de acumular
reservas con una fiscalidad previa del 25% y que tributan en caso de
distribucion posterior con el tipo fijo del 18%. Ademas, en el caso de
distribucion posterior, los primeros 1.500 euros quedan totalmente exentos.

Realmente existe un importante desequilibrio entre las microempresas que no
adquieren el caracter de sociedad mercantil, -y recordemos que las farmacias
no pueden hacerlo-, ya que su titular, un trabajador autonomo, no puede
constituir reservas sometidas al tipo del 25% y distribuir las que realmente
necesite.

E) Utilizar la posibilidad de regular la amortizacién acelerada
para determinadas inversiones vinculadas a la innovacion
tecnolégica, al ahorro energético, al medio ambiente, a la
reduccién de riesgos laborales o al uso del agua.

Aunque ya existe la amortizacion acelerada para algunos bienes de inversion,
se trata de introducir mejoras en los plazos de amortizacion de determinados
bienes que tengan relacion con mejoras tecnolégicas.

En el caso de las oficinas de farmacia deberia ser declarada esa amortizacion
acelerada —por ejemplo en tres afos- para todos los bienes relacionados con la
implantacion de la receta electronica y sistemas de robotizacién. También
reduccion de plazos de amortizacion en activos fijos y reformas que mejoren la
actividad productiva.
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F) Reducir el IVA de los medicamentos del 4 al 1% y en
consonancia el recargo de equivalencia del 0,5 al 0,125%

Los medicamentos son un caso caracteristico en que la reduccién del IVA tiene
pocas consecuencias para el erario publico ya que la mayor parte de la factura
es pagada por las Administraciones Publicas. Asi hay Estados de la Unidn
Europea™ que han eliminado o disminuido notablemente el IVA de los
medicamentos de prescripcion aunque mantienen alto el IVA de los
medicamentos publicitarios. La razon es simple, el IVA de los medicamentos de
prescripcion lo pagan fundamentalmente las Administraciones Publicas, lo
recauda Hacienda y solo sirve para incrementar el presupuesto.

La disminucién del IVA llevaria aparejada también una disminucién del recargo
de equivalencia con lo que la posibilidad de obtener un margen negativo
dependiendo del precio del medicamento en los medicamentos de margen
unico diminuye notablemente.

'® Suecia, Reino Unido.
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4.- Conclusiones

En este informe se analiza lo que supone la microempresa dentro de
la economia espafola, un sector de la actividad productiva que
comprende el 94,03% de las empresas, que no puede ser
desatendido en sus aspectos fiscales; ya sea por el volumen de
poblacién activa que representa o por su aportacion al PIB superior
al 18%, o por su capacidad de generar empleo de calidad.

Las farmacias son el mejor ejemplo de microempresa ya que es muy
dificil que superen los 10 trabajadores dependientes o los 2
millones de euros que son el parametro fijado para definirlas. Pero
las farmacias presentan aun mas desequilibrios que las
microempresas por las obligaciones sanitarias, de recogida de
informacidn y servicios que prestan al Sistema Nacional de Salud.

Las 20.800 oficinas de farmacia que hay en Espaina suponen el 1,5%
de PIB, proporcionan mas de 60.000 empleos directos y se
encuadran en un tipo de fiscalidad poco equitativa respecto a otras
microempresas que se ve agravada por exacciones parafiscales y
financiacién de los suministros y recogida de informaciéon para el
Sistema Nacional de Salud.

La promulgacion de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
autonomos deja a otros instrumentos legales la regulacion de su
fiscalidad, algo correcto desde el punto de vista de técnica
legislativa, pero que ha aparcado las soluciones hacia el futuro.

Sin embargo la crisis econémica, y el desequilibrio fiscal que
soportan los trabajadores auténomos respecto a otras formas
societarias del mismo tamaino, deben mover a los poderes publicos
a una equiparacion entre la fiscalidad del trabajador auténomo con
empleados a su cargo con las sociedades de caracter mercantil
equiparables.

En este informe se analiza la rentabilidad real de las farmacias, algo
que puede sorprender por lo menguado de sus rendimientos, y se
detallan las aportaciones que realizan al Sistema Nacional de Salud,
tanto en términos econdmicos -436 millones de euros en el pasado
afno- como en suministro de informaciéon y financiacion de los
suministros en un promedio de 30 dias.
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A pesar de lo expuesto en este informe sobre la situacion singular y
poco ventajosa de las oficinas de farmacia, las propuestas que se
realizan por la Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espanoles
no tienen un caracter exclusivo para las farmacias, excepcion hecha
de la reduccion del IVA de los medicamentos y cientos productos de
higiene, sino para todas las microempresas.

Estas propuestas se refieren a:

- A) Contemplar exenciones fiscales y periodos de
carencia en el inicio de la actividad.

- B) Reducir los pagos a cuenta al 15% para las
microempresas y por tanto a las oficinas de
farmacia.

- C) Permitir la deduccién por reinversiones como en
el impuesto de sociedades.

- D) Permitir la creacion de reservas ligadas a la
actividad empresarial.

- E) Utilizar la posibilidad de regular la amortizacién
acelerada para determinadas inversiones vinculadas
a la innovacion tecnolégica, al ahorro energético, al
medio ambiente, a la reduccién de riesgos laborales
o al uso del agua.

- F) Reducir el IVA de los medicamentos del 4 al 1% y
en consonancia el recargo de equivalencia del 0,5 al
0,125%

Hay que destacar que estas propuestas no suponen incidir sobre los
ingresos del Sistema Nacional de Salud, es mas, una de ellas, la
reduccion del IVA de los medicamentos, mejoraria los presupuestos de
las Comunidades Auténomas al reducir su factura.

Tampoco tendrian una incidencia en el tipo de IRPF aplicable a los
farmacéuticos como personas fisicas pero les equipararian con las
sociedades mercantiles en aquellas ventajas de las que no pueden
disfrutar en la actualidad.

Insistimos finalmente en que las propuestas de FEFE no son de
caracter singular para las oficinas de farmacia ya que pueden
extenderse a todas las microempresas a cargo de un trabajador
autonomo, y que hay razones de justicia y oportunidad para que
puedan aplicarse.
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